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PRESTEDE, ai gensi dell‘'art. 8, primo comma, dellc Statuto consortile, il
Presidente Damianc DELBARBA.

SONQ PRESENTI: 1 membri del C.D.A. Marioc ALLEGRI (Vice-Presidente, f.f. di
Presidente), Valter PINARDI, Lulgi S8PADONE, Angelo TERZI ({(in corso); il
Direttore Sociodssistenziale Maurco FERRARI, ai sensi dell'art. 18 della
Convenrzione istitutiva del C.I.8.8.; 11 dipendente del C.I.S5.8. Piergiorgio
BORSOTTI, delegato dal Direttore SocioAssistenziale alla materiale
verbalizzazione della seduta, come da Nota n. 395 del 22.4.87; 11
dipendente del €.I.8.8. Paoloc BARCELLINTI, con funzioni di assistenza
tecnico-amministrativa.

Il Pregidente da' atto che 1'Assemblea e!' validamente riunita In seduta di
SECONDA convocazione, al sengi delltart. 8, comma settimo, dellec Statute
consortile, come da Conveocazione inviata ai Sindaci dei Comuni consorziati
con Nota n. 2973 del 23/5/12, trasmessa a mezzo PEC a tutti 1 Comuni
consorziati e pervenuta ai destinatari in pari data, Iin termini statutari.
S5i da atto che la seduta di prima convocazione, fissata per le ore 10.00
dell’8 giugno 2012, & stata dichlarata degerta, come da Verbale all'uopo
redatto nel libro dei verball dell'Assemblea consortile. Per la validita
della seduta di seconda convocazione, ai sensi del vigepnte Statuto del
C.I.5.5., & richiesta la presenza di un terzo dei Compeonenti (13 su 38),
rappregsentanti almeno 1/3 delle guote (35 su 104).

Il Presidente DELBARBA pone in discussione il TERZO punto all’Ordine del
Giornoe:

“COMUNICAZIONI INERENTI IL FUTURO DEGLI ENTI GESTORI DEI SERVIZI
SOCIOASSISTENZIALI”™

i1 Presidente DELBARBA rammenta che sono state poste in valutazione in sede
di Tavolc Tecnico le due proposte sino ad cra emerse. Segnala che la
Comunitd Montana ha deliberato, nell’ultima seduta, la sua disponibilitad a
costipulire 1'“Istituzione” e ad assumere le funzionl socioassistenziali da
parte di chi intenderid delegarle a tale Ente. Precisa che le competenze in
merite sonc dei Comuni. Invita il Direttore a fornire le opportune
precisazioni tecniche.

Il Direttore FERRARI riferisce che l'art. 7 della Convenzione istitutiva
del CISS-0SSOLA prevede l'estinzione per i1l recesso della maggioranza del
Comuni aderenti, qualora i restanti Comuni deliberino lo scioglimento, con
successive riparto del patrimonio ed eredita degli oneri derivanti in capo
al Comuni pro guota e tenuto conteo della” durata della partecipazione al
Consorzic. Evidenzia che attualmente & la legge nazionale a disporre lo
scioglimento e cid comporterd c¢he 4 Consigli Comunali disponganc 1l
riappropriarsi pro quota di risorse e personale. Evidenzia che la scelta
relativa al futuro & di ampic spettro. Rammenta che una delle scoluzioni
proposte dalla Regione era quella della delega dei servizi all’ASL,
lasciando al Comune il compitc di garantire le risgorse necessarie. Rammenta
a titolo di esempic che la funzione di tutela di un wminore resterebbe, in
tale ipotesgi, 1in carico al Sindaco di residenza. Precisa che le altre
ipotesi sono 1'Unione di Comuni © la gestione convenzionale, in base alle
norme vigenti. Riferisce che sono emerse controversie e dubbi di carattere
normativo, mentre a livello nazionale non & chlaro quale sia la soluzione
definitiva che si intenda adottare. Rileva che la scelta che si potrebbe
adottare potrebbe richiedere modifiche ulteriori. In ordine alla situazione
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piemontese riferisce che, fatta eccezione per tre realtd locali con
gestione delegata all’ASi, solo Moncalleri ha per ora deliberato, decidendo
i1 passaggio ad una Unione di Comuni che gestird anche il Turismo, mentre
analoga ipotesi wverrd valutata nel territorio d4di Settimo Toriness, con
accorpamento di parti di precedenti diversi ambiti territoriali. Per quanto
attiene la zona del cuneese segnala che l/ipotesi in esame é gquella della
creazione di  Unione dedicata, che dall’1/10 p.v. dovrebbe gestire la
funzione specifica. del socioassistenziale, salvo ulteriore recepimento di
deleghe per altri settori”: Riferisce che vi scno altri Enti gestori con
scadenza a breve ma che 1la maggior parte verrd a scadenza negli anni a
venire. Evidenzia la difficoltid di decidere in breve termine. Precisa che,
in caso di mancata decisione, 11 Prefetto individuerd un Commissarico per
dare continuitd gestionalie. Rammenta che 11 Prefetto di Torino, in analoga
sitvazione, ha evidenziato c¢he non si pud interrompere un pubblico
servizio. Riferisce che anche il Consorzio del Verbanc scadra fra breve,
mentre guelioc del Cusio da un anno @& gegtito in forma  di
autocommigsariamentoe ¢, secondo le ultime notizie, si pone 1’ipotesi di
passaggio ad una gestione definitiva entro fine anno, con riserva pex¢ di
mantenere la situazicne transitoria anche per il 2013, salvo intervento del
Prefetto.

I1 Componente PREIONI evidenzia la complessitd della situazione. Rammenta
che vi sono Comuni che gi sono gid espressi in una delle due direzioni
emerse nella seduta precedente. Propone di segulre la strada percorsa dal
Cugio, che ha garantito la continuitd del servizi, nelle more della
decisione finale del Parlamento sull’ipotesi di salvare 1 consorzi
socioassistenziali, proposta congiuntamente da PD e PDL nella Commissione
del Senato. Evidenzia che 1 tempi sarannc lunghi wma sostiene che occorre
garantire la continuitd, evitando scelte ancora pid incerte. Rileva che
1’ Assessore regionale Maccanti ha confermato la scelta della chiusura delle
Comunitd Montane. Ribadisce 1’imprescindibilitd dei servizi rivolti alle
fasce deboli e preopone una terza via di mediazicne fra le due linee emerse
gino ad ora, stante la spaccatura emersa nel territoric, per prevenire
ricadute negative sul servizi e gui lavorateri, Riafferma la preferibilita
di un Commizsariamento come avvenuto nel Cusic. Rileva che Cusic e Verbano
non comprendono la spaccatura emersa in COsgola, ove 81 &€ caricata la
questione di significati politici e di questioni esterne, che non hanno a
che vedere con i1 (ISS. Ripropcone l'esigenza di una terza via per non
danneggiare i cittadini.

I1 Compecnente BERTOIA ringrazia 1l Pregidente uscente del CDA Bisca e
formula auguri al Presidente neceletto. Dichiara di condividere le
precccupazioni del Componente PREIONI. Rileva c¢he i1 Cusio si &
autocommissariato per decisione unanime dei Sindaci mentre in Ossola Comuni
che rappresentanc oltre 50.000 abitanti hannoe gid deliberato 1l passaggio
alla Comunitd Montana ed evidenzia che sono i Comuni i sovrani in materia.
Ritiene “unco smacco” 1'intervento che 11 Prefetto dovrebbe fare prendendo
atto che una parte dei Comuni non ha deliberato in materia, mentre l'altra
parte ha comungue scelte una strada urgente e transitoria. Evidenzia che
anche la Comunitd Montana ha deliberato in tal senso e sta gia lavorando al
fine di consentire il convenzionamento per 1 Comuni che non intendano
aderire direttamente. Ritiene che la proposta dei 19 Comuni non abbia i
tempi necessari, anche se potrebbe essere valida. Ribadisce che sarebbe
“poco bello” che debba intervenire il Prefettco per rigolvere una guestione




sorta fra i Comuni ossclani e formula un appello perché si approfondisca la
questione e si superino divisioni «c¢he non fanno bene ad utenti e
dipendenti.

I1 Componente COTTINI rileva che il tema & molto delicato perché concerne
servizi importanti per le fasce deboli. Osserva che nessuna delle due parti
deve utilizzare il <¢CISS per altri fini. Prende atto c¢he Governo e
parlamento stanmo ripensando la guestione della soppresgsione del Congorzi e
quindi tutti hanno il dovere di attendere. Segnala che anche in data
odlierna la Commissione parlamentare preposta ha lavorato su questo tema.
Nell’incertezza su guesto aspetto e tenuto conto del disegno di legge
regicnale che sopprime le Comunitd Montane propone sel mesi di
Commissariamento per acquisire elementi pid chiari. Ritiene che in questo
momento fare una scelta di passaggico ad un Ente in corsc di scioglimento
non sia  tutelante per il personale. Considera invece maggilormente
tutelanti per Comuni, personale e servizi una scelta di Commissariamentc,
durante il quale si lavori sulla soluzione, che potrebbe per esempio essere
quella di una Unione dedicata o la Convenzione fra varie Unioni pid
piccole. Ritiene legittima la scelta di chi ha giad deliberato ma nota che
potrebberc esserci di “salti nel buic”. Rileva che 1 tempi sono stretti per
fare una scelta che tuteli sia assistiti sia personale.

T1 Componente LORENZI evidenzia la perplessita sul fatte che si era
concordato di non stravolgere la situazione esistente. Nota che =1 tratta
di un tema molto delicato. Rileva che la normativa nazlonale “cl sta
venendo incontro” ¢ che la riforma regionale non salva le Comunitad
Montane. Nota che per il proprio personmale i Comuni sono molto tuteianti e
che non si capisce perché ci si comporti in medo diverse con i dipendenti
del CISS. Afferma che si tratta di un Ente wvalide, pur confermando gli
appunti che ha avuto modo a suo tempo di sollevare.

I1 Comgenente COLOMBO rileva che si & ribadita 1l'esigenza 4i non scardinare
una struttura che dava risposte ottime ed efficienti al territoric. Ritiene
valida la proposta del Componente Preioni , a partire da tale obiettive
comune. Propone di  trovare in questa sede la mediazione, considerata
17 imminenza della scadenza. Invita il Tavolo Tecnico a lavorare in tale
direzione. Rammenta che nella seduta precedente & statco deliberato 11
Bilancio annuale e si sono garantite le risorse per continuare i servizi.

I1 Componente CANTOVA dichiara di concordare con i precedenti interventi.
Osserva che la scelta della Comunitd Montana ha trovate adeslionl in quanto
era la prima proposta emersa ma evidenzia che anch’egli ha notizie
ottimistiche sulla possibilitd che la riforma nazionale degli Enti Locali
faccia salvi i Consorzi sociocassistenziali. Afferma che la strada percorsa
dal Cusio & 1la wmigliore. Nota che anche in tale territorio vi sono
divisioni pelitiche ma si & giunti ad un accorde per salvaguardare i
servizi. Rileva che la Comunitd Montana non durera per 1 dodici mesi
previsti per la gestione transitoria e che la proposta “Istituzione” non ha
personalitad giuridica e ¢id crea dei problemi. Ritieme che 1 giorni che
residuanc prima della fine del mese consentanc di adottare degli atti anche
da parte dei “19 Comuni” ma osserva che c¢id determinerebbe unc scontro che
andrebbe risolto davanti al Prefetto; afferma che si tratterebbe di una
scelta non giusta per utenti e dipendenti. Chiede una soluzicne che dia
garanzia a tutti ed evidenzia la vresponsabilita su tale punto degli
Amministratori. Riafferma che la soluzicne & evidente: rimanere nella
situazione attuale.




11 Componente LORENZI ribadisce 1’esistenza di due “punti interrcgativi” a
livello statale e regionale e propone una gestione transitoria sino al 31
dicembre prossimo, con riserva di decidere per 11 2012 il percorso
preferito se nel frattempo la normativa nazionale non giungesse a salvare i
Consorzi.

I1 Componente PAGANONI formula auguri al necelettoc Presidente del CDA e
ringrazia i1 Presidente dimissionario. In merito alla scelta di passaggio
alla Comunitd Montana riieva che & da mesl che se ne parla, mentre in sede
di Tavolo Tecnico non si & mai ipotizzato i1 Commissariamento. Fa notare
che il passaggio alla Comunit& Montana € transitoric. Evidenzia che la
Comunitd Montana avrebbe la possibilitd di elargire un contribute, mentre
il Commigsario non avrebbe modo di reperire altre fonti di finanziamento.
Conferma quindi la scelta del passaggio alla Comunitd Montana.

T1 Presidente dell’Agsemblea DELBARBA preannuncia c¢he 1/Assemblea sarid
riconvocata 1l 30 giugno, Precisa di voler sgombrare 1l campo da un
equivoco: nessunc intende affeossare i1 CISS e le due linee in esame puntanc
comungue a trovare una soluzicne. Ricorda c¢he la questione & gtata
affrontata per tempo, cercandoe di evitare «connotazioni politiche o
forzature. Rileva che se qualcuno si & mosso per salvare ia Comunita
Montana e il suc Presidente si tratta di una posizione personale, non della
linea che si & inteso seguire. Rammenta che si1 sonc valutate in sede di
Tavelo Tecnico le varie alternative possibili. Riguardo alla proposta deil
Componenti Cottini e Lorenzi osserva che, sebbene l'emendamento presentato
al Senato sia bipartisan, occorre fare 1 conti con i templ della politica
e 1'approssimarsi della scadenza della legislatura. Ritiene ottimistico
ipotizzare che entro la fine della legislatura sia approvata
definitivamente 1a norma “salva Consorzi”, anche con riferimento al
salvataggio estesc alle funzioni, come proposto dall’On. Caldercli. Fa
rilevare che il Commissariamento potrebbe poi portare al passaggio all’ASL,
prospgttiva che & stata concordemente scartata perché comporta la perdita
del potere di controlleo dei Comuni sui fondi che essi wmettonc a
disposizione. Precisa che la proposta della Comunitd Montana fa da ponte,
in attesa di vedere guale sard 11 destino della stessa comunita Montana.
Ritiene importante che i Comuni non =siano surrogati nelle loro funzioni.
Segnala che i1 Comune di Domodogsola ritiene che 1la soluzione della
Comunitd Montana sia migliore del Commissariamento e della reggenza sul
modello seguito dal Consorzio di Ivrea. Ribadisce 1l'attenzione del Comune
di Domodosscla sul servizl sociall, Fa notare che 1l'adesione alla proposta
della Comuniti& Montana da parte di Comuni che detengono circa due terzi
delle quote consortili da delle certezze anche per il personale. Rammenta
che, anche gqualora i Conscrezi fossero “salvati®, permane il dubbic sulla
possibilitd di continuare la gestione pubblica. Afferma che & importante
aprire il discorso sulla sussidiarietd e sul privato sociale. Rileva che la
soluzione della Comunitd Montana ha la possibilita di essere rivista in
base alla esperienza effettuata. Dichlara di comprendere che 1 relativi
passaggi amministrativi e tecnicli creino disagic ma ritiene tale
problematica meno importante dei disagi per 1'utenza e chiede pertanto che
non ge ne faccla “uno scudo”. Afferma di essere apertc ad ogni soluzione.

Ti1 Componente COTTINI ritiene c¢he le Deliberazioni di passaggio alla
Comunitd Montana non siano state affrettate, bensi’ meditate; ripropone
perd la necessitd di una ulteriore riflessione. Osserva che sl & nel tempi
utili per porre in essere 1’autocommissariamento ed in tal senso dichiava
che pu® pensarsi anche al Presidente neoeletto del CDA, a cui fcormula
auguri per la nomina, evidenziando di non volerne fare una questione di




parte. Nota che in tempi successivi si sapra quali possibilitd saranno
ancora aperte e che vi sarannc sei mesi di tempo per decidere se 1la
soluzione gestionale finale sara il Consorzio, 1'Unione o la Comunita
Montana. Auspica che nei prossimi giorni vi sia una riflessione e si superi
la spaccatura emersa.

I1 Presidente DELBARBA precisa che comungue kanche 1’autocommisgariamento
richiederebbe 1’approvaziocne del Prefetto.

Il Componente PAPA rammenta che in sede di Tavolo Teconico sl & a lungo
discusgso, nella consapevolezza dell’incertezza della situazione. Propone un
ultericre momento di confrento, alla luce delle novita pilt recenti ed
rosserva che anche chi ha gid@ deliberato pud riesaminare la situazione. Fa
rilevare che la Comunitd Montana & composta dai 38 Comuni ossolani e che
€10 va tenuto presente guando si rammenta che essa & intervenuta a suppcrto
del CISS.

Il Componente BERTOIA concorda sul punto che nessuna delle due linee emerse
intende trascurare i dipendenti. Evidenzia che la situazione di incertezza
acn  concerne  1'Unione di  Comuni, che sopravviverd, a seguite di  un
cambiamento di nome della Comunitid Montana. Evidenzia 1'incertezza dei
finanziamenti e chiede se 1l Commissaric avrebbe 1la possibilita di
rigolvere tale problema. Si chiede se i Comuni dovrannc aggiungere due o
Lre euro proc capite © se dovranno ancora chiedere il finanziamento della
Comunitd Montana. Fa osservare che anche la delega alla Comunitd Montana ha
natura transitoria ed afferma di non rilevare gravi disguidi per i1
personale. Osserva che in tal modo potrannc salvaguardarsl gli utenti ed 1
postl di lavoro e che le modifiche di tipo amministrativo sono “1/ultimo
dei problemi”. Riafferma che se 1 Consorzi saranno salvati dalla nuova
legislazione gi riassumerd la gestione consortile. Rammenta che & da un
anno che si discute la questicne e che non & cosa pesitiva che si sia
giunti nella situazione presente. Nege quindi c¢he si vi sianoc state scelte
frettolose.

Il Componente COLOMBO aderisce all’invito del Componente Cottini, tfenuto
conto del fatto che a tutti sta a cuore di trovare una soluzione che salvi
l’esistente. Ricorda di aver aderito alla proposta della “Tstituzione” con
tale spirito, analogo a quello di chi ha fatte scelte diverse, Ritiene
importante una riflessione politica condivisa che trovi una soluzione che
garantisca i servizi affrontando poi i1l problema delle risorse.

I1 Componente CANTOVA precisa che la scelta della Comunitid Montana & stata
adottata tempestivamente ma in un contesto che sta cambiando. Ribadisce di
caldeggiare la conservazione dei Consorzi e nota che forse ora vi & tale
possibilita. Rammenta che & vigente il divieto di creare pit Unioni sullo
stesso territoric e fa rilevare che ¢id rende attualmente non possibile la
soluzione della Unione unica, fatta salva 1"ipotesi della Unione dedicata,
che potrebbe essere valutata utile. Nelle more della riflessione ribadisce
la proposta di mantenere la situazione come &, sgino al 31 dicembre,
giungendo all’autocommissariamento da ratificare al 20 giugno p.v.,
utilizzando poi {il secondc semestre dell’anno i corso  per trovare
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71 Componente BIANCHI rileva che la proposta della Comunitd Montana & stata
ponderata ed & la pid semplice. Evidenzia che “ncon si pud scherzars sul
servizi® ed attendere i tempi delle decisioni a livello nazionale. Ricorda
che le scelte sono state ponderate ed afferma che “c¢’é& chi parla sgenza
sapere di cosa parla”.

I} Presidente DELBARBA ritiene wvalida la proposta di riesaminare
congiuntamente las gituazione e dichiara preferibile una riconvocazione
dell’Assemblea nella prodsima settimana, chiedendo se c¢id sia ritenuto
superflue rispetto alla ipotizmata riunione a fine mese.

Tl Componente CANTOVA chiede se si tratti di una Assemblea formale o di una
riunione.

I1 Presidente DELBARBA preannuncia una convocazione dell’Assemblea  per
giovedi’ 21 giugno p.v., riservandosi di discutere sul tema anche in
carenza del numero legale.

La geduta viene tolta alle ore 22.35,

?
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