CONSORZIO INTERCOMUNALE DEI SERVIZI SOCIALI

(C.1.S.S. - OSSOLA)
Via dei Caduti, 1 - 28884 PALLANZENO (VB)

DELIBERAZIONE DELL’ASSEMBLEA

N. 13

in data 8.5.2012

OGGETTO: COMUNICAZIONI INERENTI IL FUTURO DEGLI ENTI GESTORI
DEI SERVIZI SOCIOASSISTENZIALI

I} giorno OTTO MAGGIO DUEMITAEDODICI alle ore VENTI E QUARANTACINQUE, regolarmente
convocata nei modi prescritti, si & riunita nella SALA RIUNIONI DELLA SEDE LEGALE IN
PALLANZENO I’Assemblea del Consorzio Intercomunale dei Servizi Sociali —Ossola, in seduta
pubblica di SECONDA convocazione, con la partecipazione dei seguenti Componenti:
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DPRESIEDE, ai sensi dell’art. &, prime comma, dello Statuto consortile, il
Presidente Damianc DELBAREA.

SONO PRESENTI: 1 membri del C.D.A. Rino BISCA {Presidente}, Mario ALLEGRI
{(Vice-Prasidente}, Maria Pia BARLACCHI, FErika COLOMBO, Valter PINARDI,
Angeio TERZI; 11 Direttore SocioAssistenziale Mauro FERRARI, ai sensi
dell'art. 18 della Convenzione istitutiva del C.I.5.8.; i1 dipendente del
c.7.8.8. Pilergiorgic BORSOTTI, delegato dal Direttore SocioAsgistenziale
alia materiale verballzzazione della seduta, come da Nota 1. 395 del
22.4.97; 11 dipendente del C.I.5.8. Francesca GATLLONE, con funzioni di
asgistenza tecnico-amministrativa.

71 Presidente da' atto che 1'Assemblea e' validamente riunita in seduta di
SECONDA convocazgione, ai sensi® dell'art. 8, comma settimo, dello Statuto
consortile, come da Convocazione inviata ai Sindaci deil Comuni consorziati
con Nota n. 2343 del 20/4/12, trasmessa a mezzo FPEC a tutti 1 Comuni
congorziati e pervenuta ai destinatari in data 24/4/12. S§1 da atto che la
seduta di prima convocazione, fissata per le ore 10.00 del 30 aprile 2012,
& stata dichiarata deserta, come da Verbale all'uopo redatto nel libre dei
verbali dell'Assemblea conscortile. Per la validitd della seduta di seconda
convocazione, ai sensi del vigente Statuto del C.1.5.5., & richiesta la
presenza di un terzo dei Componenti (13 su 38), rappresentanti almeno i/3
delle quote (35 su 104}.

T1 Presidente pone in discussicne 1l SETTIMO punto all'ordine del Giorno:

“COMUNTICAZIONT INERENTI I, FUTURO DEGLI ENTI GESTORI DEI SERVIZI
SOCIOASSISTENLZIALI”

I1 presidente dell’Assemblea DELBARBA chiede al rappresentante del Comune
di Anzola d’'Ossola se intenda presentare L'ODG approvate in sede di
Consiglio Comunale in werito al punto in esame. Precisa che sl tratta della
richiesta alla Regione di confermare per 1l 2012 i trasferimenti erogati
nel 2011, "senza ulteriori riduzicni.

11 Componente PRETONI chiede che analoga richiesta sila inoltrata al
Covernc, che ha effettualo analoghi tagli a livello nazionale.

t1 Presidente dell’Assemblea DELBARBA evidenzia che la riduzicne del 90%
dei trasferimenti statali per le politiche sociali e stata deliberata nel

ap0g  dal precedente Governc. Rammenta che nella precedente seduta
assembleare si & ipotizzata la soluzione dell’Istituzione posta in capo
alla Comunitd Montana. Riferisce che 1l Comune di Domodossola e

auccessivamente anche altri Comuni hanno adottato atti 4i approvazicne di
tale soluzione, di cul ribadisce 1l carattere urgente, sperimentale e
provvisoric. Segnala che nelle modifiche della Carta delle Autonomie in
corsc di discussione al Senato & previsto il mantenimento non solo del
consorzi di servizi ma anche dei consorzi di funzione per i1 settore

cocioassistenziale, in base ad un emendamento presentato dal Sen.
Calderoli. Fa peraltro rilevare c¢he non sara possibile una definitiva
approvazione entro il 30 giugnoe p.v.. Seqnala che alcuni Enti Gestori, con

capofila quello di Ivrea, hannc proposto come soluzione una situazione di
reggenza, con approvazlione di una deliberazione 1in cui, dopo aver preso
atto delle disposizionil inerenti la soppressione dell’Ente e della
correlativa necessita di provvedere allo scioglimento del Consorzio, si da
avvic al relativoe diter e con incarico di gestions, nelle more, al
Presidente dell’Assemblea. Precisa che & ipotizzabile anche altra figura
(GEGUE SU FOGLIC INTECALARE)
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per tale gestione tramsitoria ma evidenzia che comungue una deliberazione

4i tale natura non rientra nelle norme e pud avere gole vwvalenza
transitoria, stante Ll/attuale complessiva incertezza normativa. Invita
comungue tutti i Consigli Comunali ad assumere decisioni in merito entro il
30 giugno p.v., esprimendosi sulle wmodalitd di gestione delle funzioni
socicassistenziali, o© riassunte in capo al Comune, oOVVEXro delegakte ovvero
proseguite in forma associata nell’ambito ossolano, che coincide con il
Distretto Sanitario, soluzicne per la gquale la Regione ha espresso una
preferenza. Evidenzia che, nel futuro cccorrerd sempre attivare gestioni
unitarie per far fronte alla riduzione di risorse e sostlene che potrebbe
egsere opportunc partire dalla gestione unitaria del servizi socialil.
Dreannuncia in merito una comunicazione al Comuni.

11 Componente TAGLTANETTI sostiene che & opportunc che la Comunita Montana
rediga un documento in merito, poich& non si conosce bene c¢id di cui si
discute. Preannuncia che la Comunitd Montana si riunira a breve e ritiene
che spetti a tale ¥nte precisare come intenderebbe gestire 1 servizi
sociali e comunicarlo ai Comuni. Ritiene che la Comunitd Montana sia gia
orientata in gquesto senso. Sostiene la necessita di una concertazione
complessiva. Per guanto attiene le polemiche sui tagli nota che “la coperta
& corta”, mancanc risorse ed occorre reperire risorse locali da dirottare
sui servizi sociali, indipendentemente da chi governera.

I1 Componente CANTOVA presenta un documenta, dichiarandc che esso raccoglie
le istanze dei comuni, degli utenti e dei comitati. Ne da quindl integrale
lettura: nel testo, condiviso fra varie Amministrazioni comunali, si
rammenta 17obbligc di soppressione dei Consorzi, con succegsione da parte
dei Comuni, salve nomina di un Commissario da parte del Prefetto; g1
evidenzia che non vi & dubbico che 11 CIS8 OSSOLA sia un congorzic di
Funzidéni e che la competenza della soppressione & in capo al Consigli
comunali, i quali dovranno adottare una deliberazione di presa d’atto, al
fine di evitare 1l’intervento prefettizio, eptro 1l 30 giugnc p.v.,
dopodiché 1’iter di passaggio delle funzioni ai Comuni prende avvio senza
un  termine vincolato da parte del legislatore, ancorché non sia
ipotizzabile un rinvio sine die; si nota che le soluzioni possibili gono
molte e differenziate e che se ne & discusso in seno al Tavolo Tecnico
nominato dall’Assemblea consortile, nel quale non & stata assunta alcuna
decigione, a differenza di quanto riportato dalla stampa locale; si osserva
che 11 passaggio all’ASL sarebbe accettabile solo se vi fosse per i Sindaci
la possibilitd di controlio della gestione, 1l che pare molto difficile; in
merito all‘ipotesi di passaggio alla Comunitd Montana tramite l'Istituzione
51 nota che cid risulta ancora pil impercorribile, data la probabile
soppressione della detta Comunitd, con restiruzione delle funzioni ai
Comuni; la c¢reazione di una Istituzione ha le stesse controindicazioni
delle soluzioni precedenti e tale tipologia ha insufficiente autonomia

organizzativa; essendc consgentita la presenza @ di una sola forma
organizzativa tale soluzione non & comungue percorribile poiché esiste gia
una Unione fra alcuni Comuni del territorio osgolano; gl ritiene

preferibile 1’ipotesi dell’Azienda Speciale; si evidenzia che la situazione
& molto incerta e che & stato presentato iIn Senato un emendamento
bipartisan per escludere 1 Consorzi dalla soppressione; si ribadisce la
necessitd che i1 legislatore dia indirizzi chiari in materia; 1 Comuni sono
ulteriormente divigi in base al livello di popolazione rispetto alla
gestione agsociata di funzioni , in ordine alla gquale la Regione sta

predisponende un provvedimento che potrebbe determinare la creazione di




cinque Unioni di Comuni che poi potrebbere convenzionarsi a livello
osgolane per garantire la conmtinuitd della gestione unitaria dei servizi
sociali; in bagse a gquanto sopra si propone una gestione trangitoria, senza
individuare un termine preciso; si evidenzia che entro il 30 giugno p.v.
non sard definita la situazione normativa a Jlivello nazionale e che una
gestione transitoria potrebbe garantire di attendere tale soluzione,
prevedendo una revoca Ipso iure dello scicglimento gualora una legge
guccessiva eliminasse 1’obbligo di chiusura dei Consorzi; qualora tale
progpettiva non andasse a buon fine gi avrebbe comungue 1l tempo per
approfondire la problematica, mantenendo nel frattempo una gestione
transitoria posta in capo ad un soggetto nominato dagli Amministratori
comunali. Segue la firma di 18 Comuni.

Da lettura dei Comuni che hanno sottoscritto il documento, precisando che
sl tratta di una lista aperta.

Ii Componente POZZETTA nota che gquanto proposto si pone in contrasto con
gli orientamenti espressi dal Tavolo Tecnico,

I1 Presidente DELBARBA rammenta che 1'unica ipotesi vagliata a suo tempo
dal Tavolc Tecnico & stata gquella della Istituzione, Nota che qualsiasi

situazicne tramsitoria dopo i1 oprimo luglic p.v. determinerd wuna
impugnabilitd davanti al TAR ed alla Corte del Conti, con relativa
assunzione di responsabilitd. Nota che il CTSS§ potrebbe sopravvivere
commissariato.

11 Componente CANTOVA precisa che si prospetta 1’ipotesi di creare Unioni

sul territorio delle ex Comunitd Montane, che poi i convenzionino;
ribadisce che la soluzione transitoria & la migliore data la probabilita
che 1'emendamento bipartisan sia accettato e si possa giungere alla

conservazione del CI8g.

Il Componente SONZOGNI rileva che il documento che & stato proposto pare
direttamente ispirato da Caldercli, ex Ministro della Semplificazione;
afferma c¢he wvi sono tutti 1  crismi della legalitd per attribuire
all’esistente Comunitd Montana le funzioni socicassistenziali; riferisce
che il Comune di Vanzone ha gi& deliberato in tal senso. Osserva che le
piccole Unioni @i Comuni sonc incomprensibili sul piano giuridico ed
organizzativo. Nota che la soluzione pit immediata & quella del TUEL, con
creazione di una Istituzione in capo alla Comunitd Montana, Ente esistente
almeno gino al termine dell’annc in corso.

1l Componente CANTOVA chiede come potrebbe sopravvivere la Istituzione
decadendo la Comunitd Montana.

Il Componente COLOMBO rileva che i1 documento evidenzia una scelta di
gchieramento,

I1 Componente PREICNI ribatte che altrettanto vale per la soluzione
dell’Istituzione.

i1 Componente COLOMBO ritiene non auspicabile 1a divisione. Rileva che
dovrebbe essere deliberato lo scioglimentc e dichiara che per principic non
lo fara, poiché sono emerse le contraddizioni della normativa. Rammenta che
la Scttosegretaria al Welfare Guerra aveva anch’essa evidenziato la
contraddittorietd della norma di scioglimento ¢on successivo passaggio
delle funzione all’ASL. Nota che 11 TUEL & in vigore e sostiene che
1'Istituzione @ un organismo appropriato e che, rispetto alla Carta delle




Autonomie, <i si pone pild in linea con 17ANCI, mentre il documento
presentato dal Componente Cantova va nella direzione opposta. Afferma che
risulta wmoiteo contorto 11 meccanismoe di piccole Unioni c¢he poi  si
consorziano.

I1 Componente PREIONT yileva che 1'Ttalia’ & piena Ji leggi sbagliate;
concorda sul fatto che vi sono solo scoluzioni “tampone”, nessuna del tutto
adeguata. Evidenzia che perd non gli pare percorribile il percorso della
Istituzione essendo prossima la soppressione della Comunitd Montana.
Evidenzia che gid ad oggi & impossibile la trasformazione della Comunita
Montana in una unica Unione poiché ne esiste giid una fra alcuni Comuni ed
emergono ipotesi analqghe”in altre zone dell’Cssola. Rileva che vi scno
opinioni diverse su quale sia il livello ottimale di gestione asscciata.
Osserva che, pur nella difficcltd, pare percorribile 1'ipotesi di c¢reare
Unicni di valle che si convenzionino per gestire i servizi sociali; auspica
comunque che s8i possa mantenere la situazione attuale, considerati 1
risultati.

I1 Componente BERTOIA vileva c¢he g8i & ancora una volta creata una
divisione, mentre a livello d1 Tavolc Tecnico gi era concordato di non
dividersi. Nota che si & in presenza di una gestione associata che funziona
e che il dover scegliere un‘altra soluzione & dovuto ad una legge
sbagliata. Rileva che la proposta presentata dal Compenente Cantova & piena
di “se” e di “ma” e di transitorietd, analogamente alla proposta di
passaggio alla Comunibta Montana. Propone di non inventarsi nulla e rammenta
che la Comunitd Montana ha in essere al prossimo Consiglic la recezione
delia funzicone sociale. Ritiene che ocecorra attendere la decisione finale
del Senatc sulla riforma delle Autonomie locali. Osserva che l'unico ente
che raggruppa 1 38 Comuni & la Comunitd Montana e che occorra dare un senso
a tale FEnte, che €& pronto, anche con la disponibkilitd finanziaria per
aiutare il CISS. Rileva che, se sard modificata la normativa nazicnale, &
probabile,che i Comuni riesamininc la decisione.

I1 Componente CANTOVA propone che, in wvia transitoria, 1e cose sianc
lasciate allo stato attuale. Nota che la Deliberazione adottata dal Ccomune
di Domodossola si richiama ad una decisione del Tavoic Tecnico che invece
non vi & stata. Chiede se la Comunitd Montana sia comungue disponibile a
finanziare 1 servizi sociali, per evitare di scegliere arroneamente.

Viene data risposta positiva da parte di vari Componenti.

Il Componente FILIFPA segnala che 11 Comune di Vogogna ha deliberato
1'adesione alla proposta di trasferimento delle funzioni alla Comunita
Montana.

Il Componente ADORNA riferisce 1’adozione di analoga Deliberazione da parte
del Comune di Villette e evidenzia 1'importanza della disponibilita d4di
gostegno economico della Comunitd Montana.

I1 Componente COLOMBO ribadisce 1l suoc dispiacere per la divisione che si &
creata. Evidenzia che la linea della Regione & volta a trasferire 1le
competenze sul socliale dal Comuni alle AASSLL e lo ritiene un disastro non
accettablle. Sostiene che la proposta della Istituzione puntava a mantenere
integre il servizio ed a lasciare le competenze ai Comuni. Ricorda che il
parlamentare Livia Turco ed altri sono orientati ad impedire 1o
scioglimento dei Consorzi. Evidenzia la contraddittorietd della normativa.
Precisa c¢he 1’'Istituzicne viene adottata gquale soluzione gqualera non venga




salvato il Consorzic. Rileva che occorre un processo coerente di gestione
del territorio, che non pud essere “a spizzichi e bocconi”. Evidenzia che
il territorio ha delle risorse e che occorre gestirle.

Il Componente MACCAGNOC rammenta che si & appena approvato un Bilancio con
validita annuale e cid & contraddittoric con 1a soppressione dell’'Ente al
30 giugno. Considerata la soddisfazione per il servizio ritiene preferibile
trovare una soluzione che dia la possibilitd di gestire le funzioni sino al
termine dell’anno, come espressione del territoric, senza arrischiare altre
scluzioni che potrebbero far perdere la qualita degli interventi.

Il Componente PAGANONI segrizla che 11 Comune di Vvilladossola, con atto
unanime del Consiglio, ha approvato la prospettiva dell’Istituzione, che si
& ritenuta preferibile , fermo che ognunc potra scegliere 11 percorgo che
preferisce. Afferma che una gestione unitaria dei 38 Comuni ossolani &
maggiormente rispettosa per il personale.

Il Componente CANTOVA preciga che non si intende spezzare tale gesticne
unitaria.

Il Componente SIGNORINI precisa che, aderendo al documentc presentato dal
Componente CANTOVA, non ha inteso contrastare il Tavolo Tecnico. Osserva
che il divieto di adesione a due Unioni di Comuni diverse & importante per
il Comune di Baceno, che partecipa ad una Unicne con altri 7 Comuni
ossclani, gestendo unitariamente una serie di funzioni. Nota che non vi &
necessariamente un problema di schieramento e che personalmente non si &
messe in tal senso ma invece al fine di mantensre il CISS con le sue
attuali qualitd. Ritiene che discutere sulle sclurioni possibili sia
opportunc ed utile.

Il Componente BRAITO concorda con la posizione espressa dal Componente
Signorini. Afferma di non poter condividere la bozza approvata dal comune
di Domodossola poiché essa si spinge oltre le soluzioni concordate in sede
assembleare. Afferma che la proposta presentata dal Componente Cantova &
costruttiva e non distruttiva.

I1 Presidente DELBARBA evidenzia che agisce distinguende i wvari ruoli che
ricopre. Evidenzia che in sede di Tavcolo Tecnice noen si & presa alcuna
decisione ed & emarsa 1'ipctesi dell’Istituzione, dopodiché la bozza di
deliberazione & stata sottoposta al Tavole Tecnico ed all’Assemblea,
procedendo in modo aperto. Precisa che la Deliberazione £ stata presentata
in  prime luogoe al Congiglic Comunale @i Domodosscla considerata
lrimportanza determinante di tale Comune. Nega di aver fato operazioni di
rottura e ribadisce che si tratta di un atto approvato nel Tavolo Tecnicoc e
sottoposto all’Assembliea  senza che emergessero contrarietd o proposte
alternative. Precisa che 1'atto viene adottate in via urgente, provvisoria
e sperimentale e riftiene di non aver fatto forzature né adottato posizioni
ideologiche. In  quantoc delegatc del Comune di Domodosscla  esprime
l’orientamento per una gestione assocgiata in capo a tutti i 38 Comuni
osscolani. Ritiene positivo che emergiho anche proposte divdrse. Nota pexd

TL PRESIDENTE
(D. DELBARBAR

if”ﬁJ}”%%XWMM

i

\




che, anche ge  pud esgere sole una coincidenza, centrodestra e
centroginistra percorrono strade diverse. Evidenzia che il Punto Nascite ed
Emodinamica saranno spostati, per decisione reglopnale, 1n sede diversa
dall’'Cspedale di Domodosseola. Fa rilevare che Sanita e Servizl Sociali
ossolani eono in chiusura, sulla base di tagli certamente confermatl anche
dal Governo Menti ma in presenza di una. linea regionale che punta a
wpandare tuttc all‘aria”. Ritiene fondamentale creare un’unica struttura a
livello dei 28 Comuni ossolani, al fine di evitare di doversi chiudere in

casa od emigrare. Precisa che lo scicglimento del CISS & fisgsgato per legge
al 30 giugno p.v.

11 Componente MACCAGNO chiede.perché in tale situazicne si sla adottato un
Bilancio su base annudle.,

TI1 Presidente DELBARBA osserva che vi sard comungue una fase transitoria ma
sostiene che dall’l/7 p.v. le altre soluzioni saranno impugnabili. Ricorda
che il Congorzio di Ivrea si & assunto una responsabilitad in tale direzione
ma ribadisce che i relativi atti saranno impugnabili.

11 Componente CANTOVA chiede chi si assumerebbe la regponsabilitd di tale
impugnazione. Ribadisce che non vi & una spaccatura di natura politica ma
un ottica di confronto. Riafferma che in sede di Tavele Tecnico si &
concordatc di monitorare la gituazione, senza assumere decisioni. Ricorda
che nella precedente Assemblea il documento propesto da Delbarba non &
stato posto in votazione.

11 pPresidente DELBARBA ribadisce che tuttoc si & svolto “alla luce del
sole”

I1 Componente CANTOVA dichiara di concoxdare su questc punto.

11 Componente CCLOMBO rammenta che nella precedente sgeduta vi era stata
un‘espressione di favore verso la soluzione della Istituzione. Ribadisce
che 1 importante & tenere in piedli la struttura e conferma la =sua
indisponibilitd ad accettare tagli.

11 Componente CANTOVA dichiara di concordare pienamente su tale
indisponibilita.

I1 Componente PREIONI evidenzia che 1‘emendamento presentato dal Senatore
calderoli dimestra che non vi & 1’intente di puntare al passaggio delle
funzioni all’ASL. Quanto ad Emodinamica ritiene che la sua sede sia certa
presso 1'Ospedale di Domodossola, non essendo pronta all’uope, per almeno
due anni, la struttura di Verbania.

Nessun altro del presenti richiede di intervenire.

La seduta viene tolbta alle ocre 23.22.

Futuro enti gestori
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